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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.100/2016 privind concesiunile
de lucriri si concesiunile de servicii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B403 din 14.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit:a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, interventiile legislative vizadnd, potrivit Expunerii de motive
winterzicerea accesului societdtilor cu actiuni la purtator in cadrul
procedurii de atribuire a contractelor de concesiune reglementate de
Legea nr.100/2016, astfel incdt sa limitam intr-o primd etapd accesarea
banilor publici de catre entitdtile cu actionariat secref”.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Camera sesizati este Senatul.

Mentionam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. La pet.1, referitor la solutia preconizatd pentru noul alineat al
art.11, potrivit cdreia se instituie restrictii pentru operatorii economici
emitenti de actiuni la purtitor sau de alte titluri de participare la



purtator, mentiondm c&, In Romaénia, actiunile la purtitor sunt
reglementate de art.91 si urmitoarele din Legea societitilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificarile ulterioare, care prevede ca n
societatea pe actiuni, capitalul social este reprezentat prin actiuni
emise de societate, care, dupd modul de transmitere, pot fi
nominative sau la purtdtor”. Actiunile nominative pot fi convertite in
actiuni la purtitor si invers, prin hotdrarea adunirii generale
extraordinare a actionarilor, luatd in conditiile art.115. Dreptul de
proprietate asupra actiunilor la purtator se transferd prin simpla
traditiune a acestora.

Prin urmare, operatorii economici pot emite, in conditiile legii,
actiuni la purtitor, iar interzicerea acestora de la procedura concesiunii
poate fi apreciatd ca fiind discriminatorie, contravenind dispozitiilor
art.71 din Legea nr.100/2016 potrivit céruia ,,Entitatea contractantd
are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai
criterii de calificare si selectie nediscriminatorii si proportionale cu
obiectul concesiunii de lucrdri sau al concesiunii de servicii,
referitoare la: a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului.”. De altfel, potrivit
prevederilor art.2 alin.(2) lit.a) din lege, nediscriminarea este unul
din principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de
lucrari si de concesiune de servicii.

Semnaldm ca, in redactarea propusd, norma este contrard si
dispozitiilor art.61 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Mentiondm ca, de lege lata,
articolul asupra cdruia se intervine face parte din Capitolul I,
Sectiunea a 3-a, Paragraful § 3. intitulat ,,Pragul valoric si modul de
calcul al valorii estimate a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de
servicii”. Astfel, prevederile care completeazd actul normativ nu se
integreazd armonios in actul supus completirii si nu se asigurad
succesiunea normald a articolelor.

3. Apreciem cd normele propuse la pet.l si 2 sunt contrare
solutiilor juridice din actul juridic european pe care 1-a transpus Legea
nr.100/2016. Semnaldm ca, la nivelul dreptului european derivat,
raportat la obiectul specific de reglementare, prezinta incidentd
dispozitiile Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor
de concesiune, act juridic european care este obligatoriu pentru
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fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Mentionam ca prin art.11 din Legea nr.100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii s-a transpus art.8
din Directiva 2014/23/UE, prin care se stabilesc pragul si metode de
calculare a valorii estimate a concesiunilor. Totodata, prin art.81 din
lege, a fost transpus art.38 din actul juridic european, reglementandu-
se situatiile in care entititile contractante exclud operatorii economici
din procedura de atribuire a contractului de concesiune.

Semnalam ca, in paragraful 61 din preambulul actului juridic
european mentionat, se mentioneazia ca In vederea combaterii
[fraudei, favoritismului si coruptiei si in vederea prevenirii conflictelor
de interese, ar trebui ca statele membre sa ia mdsuri
corespunzdtoare pentru a asigura transparenta procedurii de
atribuire si egalitatea de tratament intre toti candidatii si ofertantii.”
De asemenea, paragraful 63 stabileste ca ,,Alegerea unor criterii de
selectie proportionate, nediscriminatorii si echitabile si aplicarea
acestora operatorilor economici este esentiald pentru accesul efectiv
al operatorilor la oportunitdtile economice legate de concesiuni.”

Potrivit art.3 alin.(1) din directiva, ,,Autoritdtile contractante §i
entitdfile contractante ii trateazd pe operatorii economici in mod egal
si fara discriminare si actioneazd intr-o manierd transparentd §i
proportionatd. Modul in care este conceputi procedura de atribuire
a concesiunilor, inclusiv estimarea valorii, nu poate avea ca intentie
excluderea acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive
sau favorizarea sau defavorizarea in mod nejustificat a anumitor
operatori economici sau a anumitor lucrdri, bunuri sau servicii”.

Propunerea legislativa nu este in acord cu prevederile Directivei
2014/23/UE, mentionate mai sus, contindnd solutii contrare scopului
urmdrit de aceasta, asa cum reiese din paragrafelor 61 si 63 din
preambul si din art.3 alin.(1) si art.38 din directiva.

Fata de cele de mai sus, retinand si principiul fundamental al
priorititii dreptului european, consacrat de-a lungul timpului de
Curtea de Justitie Europeand de la Luxemburg, reiterat si de
prevederile constitutionale ale art.148 alin.(2), propunerea legislativa
nu poate fi promovatd, eventuala adoptare a acesteia constituind o



incédlcare de catre Parlament a prevederilor art.148 alin.(4) din
Constitutie.

4. Semnalam cai interventiile legislative propuse sunt deficitare si
din punct de vedere al tehnicii legislative.

Astfel, deoarece interventiile preconizate vizeaza un singur tip
de eveniment legislativ, si anume completarea Legii nr.100/2016,
acest aspect trebuie sa reiasd atat din titlul propunerii legislative, cat si
din articolul unic. Ca urmare, titlul si partea introductiva a articolului
unic, trebuiau redactate, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

»Articol unic. - Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.392 din 23 mai 2016, se completeaza dupa cum
urmeaza:”.

La pct.1, deoarece art.11 este structurat doar in doud alineate,
noul alineat care se preconizeazd a fi introdus trebuia marcat ca
alin.(3). Ca urmare, tinand cont si de exigentele de redactare specifice
stilului normativ, partea dispozitiva a pet.1 trebuia redactata, astfel:

»1. Dupa alineatul (2) al articolului 11 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

Pentru aceleasi considerente de tehnica legislativa, partea
dispozitiva a pet.2 trebuia redactati, astfel:

»2. La articolul 81 alineatul (1), dupa litera i) se introduce
o noua litera, lit.j), cu urmatorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

l-. nr. 100/2016 M. Of. nr. 392/23 mai 2016
Lege privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii

1 promulgata prin  D. nr. 516/2016 M. Of. nr. 392/23 mai 2016

Decret pentru promulgarea Legii privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii
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